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I.  Roma mit ukrainischer Staatsangehorigkeit
ll.  Roma mit Drittstaatsangehorigkeit
. Roma mit EU-Staatsangehdorigkeit
IV. Einreise ohne Visum

I. Roma mit ukrainischer Staatsangehorigkeit

Rechtliche Grundlagen:

¢ Durchfiihrungsbeschlusses des Rates zur Feststellung des Bestehens eines
Massenzustroms im Sinne des Artikels 5 der Richtlinie 2001/55/EG und zur
Einfihrung eines voriibergehenden Schutzes

e Verordnung zur voriibergehenden Befreiung vom Erfordernis eines
Aufenthaltstitels von anlasslich des Krieges in der Ukraine eingereisten
Personen in der Fassung: Zweite Verordnung zur Anderung der Ukraine-
Aufenthalts-Ubergangsverordnung (UkraineAufenthUV) vom 01.09.2022

e Schreiben des Bundesministeriums des Innern und fir Heimat vom
14.04.2022 und 05.09.2022 zur Umsetzung des Durchfiihrungsbeschlusses
Ukraine

¢ Hinweisschreiben und erganzende Informationen des Justizministeriums
Baden-Wiurttemberg vom 09.07.2022 und 26.09.2022 zu Gefluchteten aus der
Ukraine

Personengruppen, die Aufnahme nach § 24 Abs.1 AufenthG und Art.2 Abs.1-3
des Durchfiihrungsbeschlusses erhalten:

1. Ukrainische Staatsangehorige und ihre nicht ukrainischen Familienangehdrigen,
die sich bis zum 24.02.2022 in der Ukraine aufgehalten haben
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2. Drittstaatsangehorige oder Staatenlose, die in der Ukraine internationalen
Schutz genielRen, sowie ihre Familienangehorigen, die sich bis 24. Februar 2022
in der Ukraine aufgehalten haben

3. Drittstaatsangehdrige, die sich bis 24. Februar 2022 nicht nur zu einem
vorubergehenden Kurzaufenthalt, rechtmafig in der Ukraine aufgehalten haben
und nicht sicher in ihr Herkunftsland zurtickkehren kénnen

4. Obengenannte Personen die nicht lange vor dem 24. Februar 2022, als die
Spannungen zunahmen, aus der Ukraine geflohen sind oder die sich kurz vor
diesem Zeitpunkt im Gebiet der EU befunden haben und die infolge des
bewaffneten Konflikts nicht in die Ukraine zuriickkehren kénnen

5. Ukrainische Staatsangehdrige, die sich vor dem 24.02.2022 mit einem
Aufenthaltstitel im Bundesgebiet aufgehalten haben, wenn
o die Verlangerung des bestehenden Aufenthaltstitels aufgrund rechtlicher
Vorgaben oder nicht mehr gegebener Erteilungsvoraussetzungen nicht moglich
ist oder
o wahrend der zeitlichen Gultigkeit des Aufenthaltstitels der Erteilungsgrund
entfallen ist und dessen nachtragliche Befristung in Betracht zu ziehen ware

6. Ehegatten und minderjahrige ledige Kinder die im Nachzug nach § 29 Abs.4
AufenthG zu Aufgenommenen nach § 24 Abs.1 AufenthG einreisen.

Rechtlich unterliegen Roma aus der Ukraine denselben Aufnahmekriterien.

Grundsatzlich - um in der BRD einen Aufenthaltstitel und Rechte zu erhalten, mussen
Antrage gestellt und alle gesetzlichen Voraussetzungen flir den beantragten
Anspruch nachgewiesen werden, beispielsweise Staatsangehdrigkeiten, berufliche
Qualifikationen und Sprachkenntnisse. Teilweise sind auch bestimmte Verfahren
vorgeschrieben, beispielsweise Visaverfahren vor der Einreise. Zentral fur die
meisten Rechte sind die Staatsangehoérigkeit und geklarte Identitaten.

Roma tun sich mit dieser deutschen Blrokratie oftmals schwer. Das beginnt mit
Verstandigungsschwierigkeiten, weil es zu wenig Ubersetzer*Innen fiir Romanes gibt
und geht bis dahin, dass sie die Voraussetzungen nicht erfiillen kénnen, weil ihnen in
den Herkunftslandern Ausweispapiere und Dokumente verweigert wurden.

Ukrainische Staatsangehdérige und ihre nicht ukrainischen Familienangehorigen,
erhalten Aufnahme, wenn sie sich bis zum 24.02.2022 in der Ukraine aufgehalten
haben.

Der Nachweis der ukrainischen Staatsangehdérigkeit muss gefiihrt werden. Dieser
kann mittels eines Passes (mit oder ohne biometrische Merkmale) oder einer
ukrainischen ID-Karte im Model 2015 erfolgen. Im Ubrigen kann sich aus der
Gesamtschau anderer mitgefihrter Unterlagen, insbesondere von
Personalausweisen, die Staatsangehdrigkeit der betreffenden Person ergeben.
Personen, die ganzlich ohne Dokumente vorsprechen, werden auf die Beschaffung
eines Passes beim ukrainischen Generalkonsulat in Minchen verwiesen.

Roma, denen bereits in der Ukraine Ausweis-Papiere verwehrt wurden, haben auch
beim ukrainischen Generalkonsulat in Miinchen wenig Aussicht einen Nationalpass
zu erhalten.
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Dann verbleibt allenfalls die Gesamtschau anderer mitgefiihrter Unterlagen —
Geburtsurkunde, Flhrerschein, ldentitatsnachweise mit Lichtbild, Passe oder
Identitdtsnachweise der Eltern. Ohne staatlich ausgestellte Dokumente, aus denen
sich die Staatsangehorigkeit ergibt, kann eine Staatsangehdrigkeit nicht
nachgewiesen werden.

Familienangehorige von ukrainischer Staatsangehorigen sind:

e Ehegatten ukrainischer Staatsangehdriger oder ihre nicht verheiratet
Partner*Innen, die mit diesen in einer dauerhaften Beziehung leben und deren
am 24.02.2022 minderjahrigen ledigen Kinder (ehelich, nichtehelich, adoptiert)

¢ andere enge Verwandte, die am 24.02.2022 innerhalb des Familienverbands
lebten und vollstandig oder grofitenteils von einem ukrainischen
Staatsangehorigen abhangig waren beispielsweise in Unterhalt, Pflege.

Hier ist der Nachweis des Zusammenlebens erforderlich, der kann auch durch
andere Dokumente erfolgen, z.B. Bescheinigungen von Selbstverwaltungen,
Hilfsorganisationen, Ortsangaben auf Geburtsnachweisen, Schulzeugnissen, etc.

Il. Roma mit Drittstaatsangehorigkeit
1. Roma aus der Ukraine:

Drittstaatsangehdrige erhalten Aufnahme, wenn sie sich bis 24. Februar 2022 nicht
nur zu einem voriibergehenden Kurzaufenthalt, rechtmaRig in der Ukraine
aufgehalten haben und nicht sicher in ihr Herkunftsland zuriickkehren kénnen

Fir einen Anspruch auf Aufnahme besteht die Nachweispflicht der
Drittstaatsangehdrigkeit durch identitédtsklarende Dokumente und eines ukrainischen
Aufenthaltstitels.

Weitere Voraussetzung ist, dass die Personen nicht sicher und dauerhaft in ihr
Herkunftsland oder ihre Herkunftsregion zurlickkehren kdnnen, dazu mussen sie
vortragen, was sie bei einer Riickkehr ins Herkunftsland erwartet. Die Anforderungen
sind sehr hoch, es geht um lebensbedrohliche Umstande entsprechend nationaler
Abschiebungsverbote (§ 60 Abs.5 und 7 AufenthG) wegen der Zugehorigkeit zu einer
vulnerablen Gruppen (alleinstehende Frauen mit kleinen Kindern, behinderte
Menschen), wegen medizinischen Gefahrdungen aufgrund Krankheiten oder wegen
fehlenden Existenzminimums.

Das muss die Auslanderbehdrde priifen und kann, wenn sie es nicht durch eigene
Sachkunde hinsichtlich der Verhaltnisse im Herkunftsland feststellen kann, das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) intern beteiligen (§ 72 Absatz 2
AufenthG). Wenn Griinde vorgetragen werden, die einen Asylantrag begriinden
kénnen (Flichtlingseigenschaft und subsididrer Schutz), kann die Auslanderbehdrde
darauf verweisen einen Asylantrag zu stellen (§ 13 AsylG). Ein Asylantrag muss
personlich beim BAMF gestellt werden.

3/6-

a
a

a

eooooan www.kirche-sinti-roma.de || MEDIEN


http://www.kirche-sinti-roma.de
http://www.kirche-sinti-roma.de

RUCKBLICKE SINTI/ROMA & KIRCHEN

JKEINE HEIMAT - NIRGENDS" GEFLUCHTETE ROMA AUS DER UKRAINE
|| 27. Oktober 2022 Rechtsanwaltin Marina Walz-Hildenbrand

Drittstaatsangehdrige, die bis 24.02.2022 mit befristeten Aufenthalten in der Ukraine
gelebt haben, durfen bis 30.11.2022 in den Schengenraum visafrei einreisen zur
Weiterreise in die Herkunftsldnder und sich 90 Tage quasi als Touristen in der BRD
aufhalten (§ 2 UkraineAufenthUV - Befreiung vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels).
Wahrend dieser 90 Tage kdnnen sie eine Aufenthaltserlaubnis beantragen, wenn sie
die Voraussetzungen erfiillen ohne ein Visaverfahren durchfiihren zu missen (§ 3
UkraineAufenthUV - Titeleinholung im Bundesgebiet).

2. Roma aus anderen Landern:

Roma, mit Staatsangehoérigkeit der Westbalkanstaaten Albanien, Bosnien- und
Herzegowina, Kosovo, Nordmazedonien, Montenegro, Serbien, die ein
Arbeitsplatzangebot in der BRD haben

kénnen in der zusténdigen deutschen Botschaft des jeweiligen Westbalkanstaates
ein Arbeitsvisa und die Zustimmung von der Bundesagentur fir Arbeit eine fur die
Beschaftigung in der BRD beantragen (§ 26 Abs.2 BeschV). Die Zustimmung muss
bis spatestens 31.12.2023 erfolgen. Die Anzahl der Zustimmungen wird auf 25.000 je
Kalenderjahr begrenzt.

Roma mit biometrischen Passen der Westbalkanstaaten Albanien, Bosnien-
und Herzegowina, Nordmazedonien, Montenegro, Serbien

kénnen als "Touristen*Innen” visafrei einreisen, da besteht lediglich allgemeine
Meldepflicht nach der Einreise. Sie dirfen sich ohne Visum nicht l&nger als 90 Tage
pro Halbjahr im Bundesgebiet aufhalten. Zudem durfen sie wahrend dieses
Zeitraums keine Erwerbstatigkeit aufnehmen. lhr Unterhalt inklusive
Krankenversicherung muss aus eigenen Mitteln bestritten werden. Sie erhalten
weder eine Beschaftigungserlaubnis, noch jedwede Sozialleistungen. Erfolgt nach
Ablauf der 90 Tage keine Ausreise, wird der Aufenthalt ,illegal®.

Wenn sie eine langerfristige Aufenthaltserlaubnis beantragen méchten, missen sie in
die Heimatlander zurtick und das dafiir erforderliche Visaverfahren durchfiihren. Ein
Wechsel in der BRD vom Touristenstatus in ein Arbeitsvisum ist nicht moglich.

Fir Roma aus den meisten anderen Liandern, auch dem Kosovo, besteht
Visumpflicht fir die BRD, d.h. sie diirfen erst einreisen, wenn sie ein Visaverfahren in
der deutschen Botschaft durchgefiihrt haben.

lll. Roma mit EU-Staatsangehorigkeit — FreiziigG/EU

Freizligigkeitsberechtigte Personen im Sinne des Freizligigkeitsgesetzes/EU sind
von der Schutzgewahrung fir ukrainische Flichtlinge nicht umfasst, d.h. auch
Personen, die lber eine zweite Staatsangehdrigkeit eines EU-Mitgliedstaates
verfiigen. Der Durchflihrungsbeschluss erstreckt sich — wie auch bereits die Richtlinie
— ausdrtcklich nur auf ,Drittstaatsangehorige®.
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Staatsbiirger*Innen aus EU-Mitgliedsstaaten genielRen Freizligigkeit, das heif’t, dass
sie ein Recht auf Einreise und Aufenthalt haben. Auch diese miissen aber ihre EU-
Staatsangehoérigkeit durch identitatsklarende Dokumente - Nationalpéasse,
Personalausweise, Identitatskarten nachweisen.

EU-Birger*Innen brauchen keine Aufenthaltserlaubnis, das Aufenthaltsrecht besteht
kraft Gesetzes. EU-Blirger*Innen erhalten eine Freiziigigkeitsbescheinigung, ihre
Familienmitglieder ohne EU-Staatsangehdrigkeit und nachzugsberechtigte Personen
eine Aufenthaltskarte EU (§§ 2 Abs.4, 5 Abs.1, 2 FreizigG/EU).
Freizligigkeitsbescheinigung und Aufenthaltskarte werden von der Auslanderbehdrde
ausgestellt.

Es gibt unterschiedliche Freizligigkeitsrechte, die auch kumulativ vorliegen kénnen,
diese sind im § 2 Abs.2 FreizigG/EU aufgelistet.

Nicht Erwerbstatige bendtigen aber fir die Freiziigigkeit ausreichende Existenzmittel
und ausreichenden Krankenversicherungsschutz (§ 4 FreizigG/EU).

Sie bekommen zuné&chst nur Kindergeld (EuGH, Urteil vom 01.08.2022 - C-411/20)
keine Sozialleistungen.

Bei fehlender Unterhaltssicherung stellt die Auslanderbehdrde fest, dass ein Recht
auf Einreise und Aufenthalt nicht mehr besteht und zieht die
Freizligigkeitsbescheinigung und Aufenthaltskarte ein, fordert zur Ausreise auf und
droht die Abschiebung an (§ 7 Abs.1 FreizigG/EU).

Die Freizugigkeit fiir Arbeitstatige liegt bereits vor, bei einem Beschaftigungsumfang
von 5,5 h/Woche und 175 Euro Einkommen/Monat (EuGH-Urteil Genc, C-14/09). In
diesem Fall kénnen erganzende Leistungen nach SGB Il beantragt werden, ohne die
Freiztigigkeit zu verlieren. Wenn Arbeitnehmerfreiziigigkeit besteht ist fir
Familienangehdrige auch keine Unterhaltssicherung erforderlich.

Ohne Unterhaltssicherung sind Ehegatten, eingetragene Lebenspartner und Kinder
unter 21 Jahren freizligigkeitsberechtigt (§ 1 Abs.2 Nr.3 FreizigG/EU). Fir andere
Familienangehdrige, die in der Familie leben, Kinder iber 21 Jahren und Verwandte
in auf- und absteigender Linie (Grof3eltern, Enkel) ist Unterhaltssicherung
erforderlich.

Bei Unterhaltssicherung kénnen auch nahestehende Personen nach § 1 Abs.2 Nr.4
FreizigG/EU ein Nachzugsrecht haben, wenn die jeweiligen Voraussetzungen des
§ 3a FreizligG/EU (z.B. hausliche Gemeinschaft, Gewahrung von
Unterhaltsleistungen) erfiillt sind. Das sind beispielsweise Verwandte in ungerader
Linie (Geschwister, Tante, Onkel, Nichte, Neffe), Miindel, Pflegekinder und
nichteheliche LebenspartnerInnen.
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IV. Einreise in die BRD ohne erforderliches Visum

Grundsatzlich ist jede Einreise ohne Visa oder Aufenthaltstitel und jeder Aufenthalt
ohne Aufenthaltstitel "illegal" und strafbar (§ 95 Abs.1 Nr.1 und 3 AufenthG).
Ausnahme - eine Strafbarkeit wegen unerlaubter Einreise ohne Aufenthaltstitel oder
ohne Pass sowie wegen unerlaubten Aufenthalts ohne Aufenthaltstitel oder ohne
Pass entfallt, wenn der Auslander unverzuglich nach seiner Einreise um Asyl
nachsucht - Strafbefreiung nach der Genfer Flichtlingskonvention (Art. 31 GfK).

Wer sich in Deutschland ohne den erforderlichen Aufenthaltstitel aufhéalt, ist zudem

ausreisepflichtig und hat das Bundesgebiet zu verlassen (§ 50 Abs.1, 2 AufenthG)
und kann abgeschoben werden (§ 58 Abs.1 AufenthG).
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